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RESUMO

A presente comunicagdo faz parte da experiéncia de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC/UFPI, agosto/2006-julho/2007) ainda em fase de execugcdo com o
objetivo de avaliar a participacdo e o controle social do Programa Bolsa
Familia no estado do Piaui tomando como amostra 0s municipios Acaud,
Parnaiba e Teresina. No artigo, sera apresentada parte da sistematizagcao do
relatério parcial da primeira fase da pesquisa, quando foram realizadas
Pesquisa Documental e Bibliogréfica, fazendo uma breve explanagao sobre o
Programa Bolsa Familia, Participagcao e Controle Social.
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ABSTRACT

The actual comunication is part of the cientific initiation experience
(PIBIC/UFPI, august/2006-july/2007) still in execution’s stage, whose has the
objective of avaliating the participation and the social control of Bolsa
Familia’s program in the state of Piaui. About it, we took for sample the cities
of Acaud, Parnaiba and Teresina. In the article, it's going to be presented part
of the organization that belongs to the parcial written report of the research’s
first stage, when were realized documental and bibliographic researches,
doing a concise explanation about Bolsa Familia’s program, Participation and
Social Control.
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1 INTRODUCAO

O presente Artigo representa uma sistematizacdo do Relatério Parcial da
Pesquisa “O Processo de Estruturacdo e Desenvolvimento do Programa de Transferéncia
de Renda no Piaui - Adequagbes e Transformacdes” coordenado pela Professora Doutora
Maria D’Alva Macedo Ferreira com a colaboracao da Bolsista de Iniciacdo Cientifica Adriana
Siqueira do Nascimento Marreiro.

A pesquisa supracitada € um eixo do Projeto coordenado pela Professora
Doutora Maria Ozanira da Silva e Silva da Universidade Federal do Maranh&o-UFMA
intitulado de “Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas de Transferéncia de

Renda no Brasil” !. Este Projeto vem desenvolvendo um estudo especificamente sobre a

"Professora Doutora do Departamento de Servico Social e do Mestrado em Politicas Pblicas no Centro de Ciéncias Humanas
e Letras da Universidade Federal do Piaui(UFPI)

“Estudante do Curso de Servico Social da Universidade Federal do Piaui-UFPI e Bolsista de Iniciagdo Cientifica pelo Programa
de Bolsa de Iniciagéo Cientifica- PIBIC/UFPI

‘o Projeto de “Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas de Transferéncia de Renda no Brasil’, com financiamento
do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico) esta situado no Grupo de Avaliagédo e Estudo da Pobreza e de
Politicas Publicas direcionadas & Pobreza- GAEPP, articulado ao Programa de Pés Gradua¢éo da Universidade Federal do
Maranh&o. Vem sendo realizado desde 2003 em parceira com o Mestrado de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Piaui com a colaboragcé@o das Profas. Dras. Antbnia Jesuita de Lima, Maria D’Alva Macedo Ferreira e Maria do Rosario de
Fatima e Silva.
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avaliacao do processo de implementacao da Unificacdo do Programa Bolsa Familia em seis
municipios: trés piauienses (Acaud, Parnaiba e Teresina) e trés maranhenses (Araiozes,
Imperatriz, e S&o Luis). Os municipios foram escolhidos de forma intencional a partir de
critérios, tais como o municipio como a melhor efetivagdo do Programa Bolsa Familia; o
municipio com o maior numero de familias atendidas pelo Programa e a capital onde a
pesquisa esta sendo realizada, respectivamente.

O Projeto PIBIC tem como objetivo desenvolver uma avaliagdo do Programa
Bolsa Familia no Estado do Piaui, caracterizando o seu processo de organizacao,
estruturacdo, desenvolvimento, bem como identificando os niveis de participagdo dos
grupos organizados na sociedade desde seu planejamento a sua atividade de execucéo e o
controle social do Programa utilizando como amostra os municipios de Acaud, Parnaiba e
Teresina.

De acordo com o cronograma do Projeto, estdo sendo desenvolvida Pesquisa
Bibliografica que discute as categorias centrais do Projeto (Transferéncia de Renda,
Participacdo e Controle Social, dentre outros) podendo ser encontradas em autores como
Evelina Dagnino e Maria Ozanira da Silva e Silva e Pesquisa Documental que fundamentem
a implementagéo do Programa Bolsa Familia. Ainda serdo desenvolvidas entrevistas semi-
estruturadas com o0s técnicos e com o0s membros do Conselho que realiza o
acompanhamento do Programa Bolsa Familia em Teresina.

O Artigo esta desenvolvido em trés partes; Além da Introdugdo e Concluséo, o
desenvolvimento intitulado “Programa Bolsa Familia, Organizacdo e Participacdo Social’
representa uma breve sistematizagdo de algumas das bibliografias e documentacdes

levantadas nos seis primeiros meses do Projeto.

2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA, ORGANIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Provisoria n°. 132 de 20 de
outubro de 2003, transformado na Lei n°. 10836 de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado
pelo Decreto n°. 5209 de 17 de setembro de 2004. Este Programa representa a unificacdo
dos procedimentos de gestéo e execugéo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Vale Gas e Vale Alimentagdo, estando em processo a inclusdo do PETI (Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil).

O conceito Transferéncia de Renda preconizado no Programa é o de uma
transferéncia monetaria direta destinada mensalmente as familias que dele sé&o
beneficiarias. O Programa destina-se a familias pobres (com renda per-capita mensal de R$

60,01 a R$ 120,00) com criangas de 0 a 15 anos em sua composi¢do que recebem entre R$
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15,00 e R$45,00 e extremamente pobres (com renda per-cdpita mensal de até R$60,00) que
recebem entre R$50,00 e R$ 95,00. Para ingressar no Programa, a familia precisa estar
inscrita no Cadastro Unico dos Programas Sociais, 0 CadUnico, banco de dados que
identifica as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em todos os municipios
brasileiros.

Na perspectiva de trabalhar a autonomizacgéo das familias através da articulagédo
com as redes de servi¢os sociais basicos, o Programa Bolsa Familia prevé a construcéo de
parcerias com Programas de capacitacdo e de geracdo de emprego e renda destinados as
familias para que estas possam desenvolver atividades produtivas e o exercicio das
condicionalidades nas areas da saude e educacao.

Sao estabelecidas como condicionalidades na area de saude a frequéncia
regular das criangas de 0 a 6 anos nos postos de saude, mantendo atualizado o cartdo de
vacinacgao; frequéncia das mulheres gestantes aos exames de rotina bem como a realizacdo
do Pré-Natal ; participagdo das nutrizes nas atividades que incentivem o aleitamento
materno. Na area da educacao, é exigida no minimo 85% da frequéncia escolar dos filhos
em idade escolar, bem como a comunicacao ao gestor do Bolsa Familia se a crian¢ca mudar
de escola. (Portaria GM/MDS n°. 551 de 09 de novembro de 2005).

O modelo de Gestdo do Programa é compartilhado e descentralizado, onde os
entes federais, estaduais e municipais assumem responsabilidades tanto distintas quanto
comuns em sua dindmica de operacionalizagao e implementagéo.

Para aderirem formalmente ao Programa Bolsa Familia, os municipios teriam
gue assinar um Termo de Adesdo. Esta formalizacdo é dependente da designacdo de um
gestor municipal que se responsabilize pelas acdes locais do Bolsa Familia e da criacdo da
Instancia de Controle Social (ICS) como conselho ou comité para realizar o
acompanhamento do Programa. (GM/MDS n°. 246 de 20 de maio de2006).

A Instancia de Controle Social (ICS) deve desenvolver atividades de
acompanhamento, monitoramento e apoio nas a¢des do Programa Bolsa Familia relativas
ao cadastramento e a gestdo de beneficios, ao acompanhamento das condicionalidades,
aos Programas complementares, a fiscalizagdo, a participacdo social e a capacitagéo.
(Instrucdo Normativa GM/SENARC n°. 01 de 20/ de maio de 2005).

As Instancias de Controle Social devem ser intersetoriais (com integrantes da
Saude, Educacéo e se houver da Seguranga Alimentar e da Crianca e do Adolescente) e
paritarias com numero igual de vagas a representantes da sociedade civil e do Espaco
Publico. O controle social do Programa Bolsa Familia pode ser assumido por outro conselho
setorial ja existente (Saude, Assisténcia Social, Educagéo).

O Programa Bolsa Familia privilegia em sua dindmica a participacéo direta da

sociedade nos processos de gestdo atraves das ICS. Entretanto, este espacgo nas Politicas
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Publicas e nas acfes de decisdo do Estado vem sendo conquistado, mais precisamente a
partir dos anos 80, através de organizac¢do, mobilizagdo e engajamento popular em busca
da democratizacdo da gestdo publica, que vem tentando superar o carater autoritario e
concentrador que marcou por muito tempo a elaboracgéo de politicas publicas brasileiras.

Na década de 60 e até meados de 70, e nos anos em que a sociedade brasileira
vivenciava a censura e o impedimento da participacdo politica durante o periodo militar, o
autoritarismo, foram momentos, segundo Silva (2001) que se caracterizaram pela
centralizacdo absoluta do poder do Estado, impedindo a construcdo de uma esfera publica
inclusiva, o fortalecimento da sociedade civil e, consequentemente, o aparecimento dos
canais de representacdo dos interesses autbnomos dentro da sociedade, traduzidos em
movimentos sociais organizados.

A construcdo da democratizagcdo da sociedade brasileira comecou a dar os
primeiros passos com o fim do Regime Militar quando os Movimentos Sociais tiveram papel
preponderante, uma vez que organizados passaram a reivindicar por politicas publicas mais
universais enquanto direitos de cidadania.

As reivindicagbes produzidas pelas organizagbes através dos Movimentos
Sociais e a consciéncia critica que se formava no interior desses movimentos davam pistas
uma nova sociedade que estava aos poucos se formando, que vinha amadurecendo
politicamente e sendo demandadora de acesso a politicas democratizantes e universais
enguanto direitos de cidadania.

As reivindicagbes produzidas pelas organizagbes através dos Movimentos
Sociais e a consciéncia critica que se formava no interior desses movimentos davam pistas
a uma nova sociedade que estava aos poucos se formando, que vinha amadurecendo
bastante politicamente sendo demandadora de acesso a politicas democratizantes e

universais:

o apice desse processo se verifica com a Constituicdo de 1988, quando
reivindicagBes historicas da sociedade brasileira tomam estatuto de direito. Assim,
através da luta politica, sdo formalmente assegurados e universalizados os direitos
de cidadania, colocando-se ainda como exigéncia a participacdo da populagdo como
forma de gestdo da coisa publica... Neste momento, as questdes relativas a gestédo
e ao controle democratico de decisdes governamentais adquirem uma centralidade
jamais verificada em nossa historia (SILVA, p.24, 2001).

A Constituicao de 1988, também conhecida como a Constituicdo Cidada marcou,
segundo Fernandes (2003) “a democratiza¢do que garantiu direitos sociais, politicos e civis
a um povo que viveu anos de ditadura”. A participacdo popular, antes vetada no Regime
Militar passa a ser agora consagrada constitucionalmente.

Entretanto, as garantias asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988
encontram-se obstacularizadas pelo crescente impulso neoliberal que pela via do corte de

gastos vem buscando imprimir a desresponsabilizagbes do Estado com tarefas que sdo de

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



sua competéncia delegando e atribuindo fungbBes e estabelecendo parceiras com outros
setores. O projeto neoliberal propde segundo Telles (apud Dagnino 2004) “Uma forma de
gestdo social baseada na desresponsabilizacdo das acbes do Estado e na
responsabilizacdo moral da sociedade”. Neste sentido, é feito o apelo constante & caridade
da sociedade para com os desvalidos, onde esse exercicio de caridade € impresso a
sociedade pelo Estado como o exercicio de cidadania.

Para Dagnino (2004), a cidadania € neste contexto reduzida a solidariedade para
com os pobres, entendida como uma mera caridade e marcada pela auséncia de referéncia
a direitos universais e ao debate politico sobre as causas da pobreza e das desigualdades.
Os individuos, (principalmente os que estdo situados em estado de marginalizacdo e
vulnerabiliza¢éo) grandes demandadores das politicas publicas por parte do Estado voltam
a representar o foco de praticas baseadas na caridade, no assistencialismo e ndo como
sujeitos autbnomos e cidadaos portadores de direitos constitucionalmente assegurados.

A implementacgéo das politicas sociais nessa perspectiva transmitem em muitas
de suas dindmicas acdes geradoras de exclusédo e ndo propagadoras de cidadania, uma vez
gue ndo se desenvolvem pelo viés da universalizacao.

Porém, fruto também das mobiliza¢cdes da sociedade civil, os Conselhos foram
conquistas muito importantes, principalmente no que concerne a busca pela garantia de
direitos, uma vez que s&o espacgos criados para imprimir o acesso democratico a
participagdo da sociedade civil nas politicas publicas e no Estado. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, os Conselhos séo espacos publicos de forca legal para atuar
nas politicas publicas nas definicbes de suas prioridades, de seus conteludos e recursos
orgcamentarios de segmentos sociais a serem desenvolvidos.

A participacdo popular e o acompanhamento através dos Conselhos Setoriais de
Politicas Publicas e no Estado sé@o aspectos fundamentais na constru¢do de uma sociedade
mais democratica e na conquista gradativa de espagos de representatividade coletiva. A
presenca dos individuos como sujeitos sociais, que reivindiquem seus direitos e sejam
parceiros do Estado nas acbBes e decisGes politicas € uma vantajosa forma de imprimir
efetividade no resultado das politicas publicas.

Neste sentido, os direitos de cidadania, assegurados constitucionalmente se
apresentam como fundamento da politica publica. Na dindmica dos conselhos, estes direitos
representam nao apenas os direitos formalizados em previsdes legais ou na materializagédo
da lei, mas também, “Na invenc¢é@o de novos direitos que surgem de lutas especificas e de
praticas concretas” (DAGNINO, 2004).

A democratizac@o de espacos e politicas publicas a sujeitos socialmente ativos,
gue definam e defendam o que consideram como seus direitos representa um caminho a ser

trilhado na construgéo de uma sociedade mais justa.
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se perceber que a conjugacdo de esforcos entre
sociedade civil e Estado na busca de concretizacdo de politicas eficazes que buscam
construir uma sociedade mais igualitaria representa a bandeira levantada pelas iniciativas de
combate & pobreza no pais.

O exercicio da cidadania na sociedade brasileira representa um processo ainda
em construcdo, uma vez que a conquista dos direitos bésicos ainda se encontram
dependentes da promocdo de bens e servicos que permitam uma vida mais digna. E
necessaria a promocdo desses acessos através das politicas publicas eficazes e
promotoras de garantias a sociedade para que esta possa caminhar rumo a liberdade e
independéncia.

O Programa Bolsa Familia através de suas parcerias objetiva conferir aos seus
beneficiarios ndo somente a Transferéncia Monetaria de Renda, mas também o acesso aos
servicos sociais basicos. As parcerias podem possibilitar o acesso a Politicas Publicas e
consequentemente promover condicdes e caminhos para a autonomizagdo das familias,
caminhos para a construcéo de condi¢cbes mais dignas de vida.

Diante do exposto, a Pesquisa ora desenvolvida provoca as reflexdes sobre o
Programa Bolsa Familia em sua dindmica; Serd o Programa um meio garantidor de
cidadania as familias beneficiarias? A participagdo social que € privilegiada nas estruturas
do Programa contribui no embate para a constru¢éo desta sociedade onde os excluidos
possam desfrutar dos direitos que lhes séo assegurados?

Estes questionamentos sdo algumas das reflexdes norteadoras do Projeto de

Iniciacdo Cientifica ora desenvolvido e j& descrito no inicio desta comunicacao.

REFERENCIAS

BRASIL/ Presidéncia da Republica. Lei n°. 10836 de 9 de janeiro de 2004. Institui o
Programa Bolsa Familia, 2004.

BRASIL/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Constituicdo e
Formalizagdo da ICS. Brasilia, 2006. [on-line]. Disponivel na internet via:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controle_social/constituicao-e-formalizacao. Ultimo
acesso em 12/04/2007.

BRASIL/Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Instru¢do Normativa
GM/SENARC n°. 01 de 20/ de maio de 2005. Divulga orientagbes aos municipios, Estados
e Distrito Federal para a constituicdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e para o
desenvolvimento de suas atividades, 2005.

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



BRASIL/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portaria GM/MDS n°.
246 de 20 de maio de 2005. Aprova instrumentos para o termo de Adesdo com o0s
municipios; 2005.

BRASIL/Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portaria GM/MDS n°.
551 de 09 de novembro de 2005. Regulamenta a gestédo das condicionalidades do programa
Bolsa Familia, 2005.

DAGNINO, Evelina. Os Movimentos Sociais e a Emergéncia de um Novo Modelo de
Cidadania. In: (org.). DAGNINO, Evelina. Os Anos 90: politica e sociedade no Brasil. S&o
Paulo: Brasiliense, 2004.

------------------ . Sociedade Civil participacdo, e Cidadania: De que estamos
falando?Caracas, 2004. [on-line]. Disponivel na internet em:
http://www.globalcult.org.ve/pub/Rocky/Libro2/Dagnino.pdf. Ultimo Acesso em: 13/04/2007.

FERNANDES, Odete. O surgimento dos Conselhos Gestores da Assisténcia Social no
Brasil: Locus para o fortalecimento dessa Politica Publica. Santa Catarina, 2003. [on-line].
Disponivel na internet em: http://www.uepg.br/propesp/publicatio/hum/2004_1/04.pdf.
18/02/2007. Ultimo Acesso em: 13/04/2007.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliagdo de Politicas e Programas Sociais: Teoria e
pratica. Sao Paulo: Veras Editora, 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Programa Bolsa Familia: apresentando e
problematizando sua proposta. Sao Luis: GAEPP, 2006 (mimeo.).

----------------- Projeto de Acompanhamento e Avaliagdo da Politica Publica de
Transferéncia de Renda Minima no Brasil. Projeto de Pesquisa. CNPQ, 2004.

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



